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Zweckverband 1 EUREGIO

Einleitung

1. Vorbemerkung

Mit dem Haushaltsjahr 2016 hat die EUREGIO erstmalig einen Haushaltsplan vorgelegt, der sich nach
den Haushaltsvorschriften ,Neues Kommunales Finanzmanagement fir Gemeinden im Land
Nordrhein-Westfalen (NKFG NRW)* richtet.

Gemal Art. 3 Abs. 3 des Abkommens zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen, dem Land
Niedersachsen, der Bundesrepublik Deutschland und dem Konigreich der Niederlande (iber
grenzlberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskdrperschaften und anderen Stellen vom 23.
Mai 1991 (Vertrag von Anholt) gelten fiir den grenzlberschreitenden Zweckverband die
Rechtsvorschriften des Vertragsstaates, in dem der Zweckverband seinen Sitz hat, sofern das
Abkommen keine anderen Regelungen enthdlt. Aufgrund der Geschéftsstelle in Gronau und der
fehlenden Regelung im Vertrag von Anholt finden entsprechend fiir den Zweckverband EUREGIO die
Vorschriften flir Gemeinden in Nordrhein-Westfalen sinngemaR Anwendung, die eine
Haushaltsplanung und Rechnungslegung nach den Grundsdtzen des Neuen Kommunalen
Finanzmanagements (NKF) vorsehen.

Nach § 95 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in Verbindung mit
dem Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) ist zum Schluss eines jeden

Haushaltsjahres ein Jahresabschluss aufzustellen.

Der Jahresabschluss besteht nach § 38 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen
(KomHVO NRW) aus

1. der Ergebnisrechnung

2. der Finanzrechnung

3. den produktorientierten Teilrechnungen

4. der Bilanz und

5. dem Anhang.
Ein Lagebericht ist beigefiigt.

Als weitere Anlagen sind aufgenommen:

- die Paragrafen um unter anderem eine Ubersicht und Bewertung der Risiken ergénzt, um
insbesondere dem Informationsbedarf der niederlandischen Mitglieder Rechnung zu tragen,
fur die eine solche Risikoeinschatzung nach dem niederlandischen Haushaltsrecht ,Besluit
Begroting en Verantwoording (BBV)" gebrauchlich ist.

Die Bezirksregierung Munster fuhrt Gber diesen Teil keine Aufsicht.

- eine Ubersicht Gber die Mitgliedsbeitrage

Der Entwurf des Jahresabschlusses wird vom Geschéaftsfihrer in seiner Funktion als Kammerer

aufgestellt und vom Vorstand bestatigt. Nach Prifung durch den Rechnungsprifungsausschuss bzw.
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durch das beauftragte Rechnungsprifungsamt erfolgt die Feststellung durch die
Verbandsversammlung nach Vorlage durch den Vorstand und den EUREGIO-Rat.
Bei der EUREGIO erfolgt zudem im Vorfeld des oben genannten Verfahrens eine rechtlich nicht

vorgeschriebene Beratung in der Begleitgruppe Finanzen.

2. EUREGIO
Der offentlich-rechtliche grenziiberschreitende Zweckverband EUREGIO (im Weiteren die EUREGIO

genannt) ist ein grenziiberschreitender Kommunalverband, der zurzeit ein Gebiet von 129 deutschen
und niederlandischen Stadten, Gemeinden, Kreisen und Waterschappen (niederlandischen
Wasserbehorden) umfasst. Gemall Art. 15 Abs. 3 der Satzung des grenziberschreitenden
Zweckverbandes erfolgt seine gerichtliche und aullergerichtliche Vertretung durch die/den
Vorsitzende/n des Vorstandes oder seine/n Stellvertreter/in, bei laufenden Geschaften durch die
Geschaftsflhrung.

Seit ihrer Griindung 1958 hat die EUREGIO die Aufgabe, die regionale grenzibergreifende
Zusammenarbeit ihrer Mitglieder zu férdern, zu unterstitzen und zu koordinieren. Sie fordert die
grenzlbergreifende Abstimmung und Koordinierung zwischen 6ffentlich-rechtlichen Instanzen,
Behorden und gesellschaftlichen Gruppierungen und berat Mitglieder, Blrger, Unternehmen,
Verbande und Behdérden in grenzlbergreifenden Fragen. Die EUREGIO ist auch fur ihre Mitglieder
grenzubergreifend tatig, um ihre Gesamtinteressen gegenuber internationalen, nationalen und
anderen Institutionen wahrzunehmen.
Ziel der EUREGIO ist es letztlich, ein gemeinsames Versorgungsgebiet, eine grenzibergreifend
integrierte Metropolregion, zu schaffen. Leitbild und Handlungsschwerpunkte sind in der gemeinsam
entwickelten Strategie ,EUREGIO 2030" beschrieben. Darin sind auch die drei Schwerpunktbereiche
genannt:
a) Gesellschaftliche Entwicklung. Dieser Schwerpunkt umfasst die Themenfelder soziokulturelle
Begegnungen, Gesundheitswesen, Aus- und Weiterbildung und Sicherheit.
b) Wirtschaft und Arbeitsmarkt mit den Themenfeldern Regionales Innovationsmanagement,
Arbeitsmarkt, Freizeitwirtschaft und Unternehmerschaft.
c) Nachhaltige Raumentwicklung. Dazu gehéren die Themenfelder Infrastruktur und Verkehr,

Wasser und Umwelt, Energie und Raumordnung.

Die EUREGIO ist wie folgt organisiert: Hochstes Organ ist die Verbandsversammlung. In ihr sind alle
Mitglieder vertreten. Der EUREGIO-Rat ist das Beratungs- und Beschlussorgan, welches gewohnlich
dreimal jahrlich zusammentritt. Das Gremium besteht aus 84 Mitgliedern: 42 aus den Niederlanden
und 42 aus Deutschland, dazu kommen der Vorsitzende und seine beiden Stellvertreter (sofern sie
nicht bereits zu entsandten 84 Mitgliedern gehoren). Die Beschllsse dieses Organs der EUREGIO
werden vom Vorstand, dem jeweils 5 deutsche und 5 niederlandische Hauptverwaltungsbeamte sowie
die/der Vorsitzende des EUREGIO-Rates angehéren, vorbereitet. Der Vorstand stellt zudem die
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Umsetzung der Beschlisse sicher. Die fachliche Vorberatung erfolgt in den drei Ausschissen
+MOZER - gesellschaftliche Entwicklung®, ,Wirtschaft und Arbeitsmarkt® sowie ,Nachhaltige

Raumentwicklung®.

ALGEMEEN BESTUUR D &NL EUREGIO
VERBANDSVERSAMMLUNG ’/190 leden | Mitglieder SECRETARIAAT
EUREGIO
leden | Mitglieder GESCHAFTSSTELLE
84 =42 D & 42 NL
DAGELIJKS BESTUUR 11 D & NL l , 45 medewerkers
+/-

VORSTAND leden | Mitglieder Mitarbeiter

COMMISSIE MOZER COMMISSIE COMMISSIE
MAATSCHAPPELIJKE ECONOMIE EN DUURZAME RUIMTELIJKE
ONTWIKKELING ARBEIDSMARKT ONTWIKKELING

AUSSCHUSS MOZER AUSSCHUSS AUSSCHUSS
GESELLSCHAFTLICHE WIRTSCHAFT UND NACHHALTIGE
ENTWICKLUNG ARBEITSMARKT RAUMENTWICKLUNG

2 5 stemgerechtigde leden 2 5 stemgerechtigde leden 2 5 stemgerechtigde leden

stimmberechtigte Mitglieder stimmberechtigte Mitglieder

stimmberechtigte Mitglieder

Die Vorbereitung und Umsetzung von Beschlissen von Vorstand sowie Rat liegt in den Handen der
Geschéftsstelle, bei der Giber 40 Mitarbeiter beschaftigt sind.

Getrennt von ihren sonstigen Aufgaben, wurden der EUREGIO die Aufgaben des Regionalen
Programmmanagements INTERREG V A und der sogenannten Bescheinigungsbehdérde INTERREG
V A Ubertragen. Auch eine First-Level-Control-Stelle fur das INTERREG V A-Programm ist bei der
EUREGIO angesiedelt.

3. Merkmale und Anwendung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF)

Wesentliches Merkmal des NKF ist eine produktorientierte Gliederung in 17 flr verbindlich erklarte
Produktbereiche.

Viele Aufgaben der EUREGIO wie zum Beispiel die Wahrnehmung des INTERREG-
Programmmanagements oder Aufgaben im Bereich des grenziberschreitenden Arbeitsmarktes finden
sich in diesen Produktbereichen nicht oder nicht passend wieder. Entsprechend wurden die
Leistungen der EUREGIO nur in die drei Produktbereiche 01 Innere Verwaltung, 15 Wirtschaft und
Tourismus sowie 16 allgemeine Finanzwirtschaft untergliedert.
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Die schwerpunktausgerichtete Zuordnung zum Produktbereich Wirtschaft und Tourismus tragt dem
obersten und leitenden Merkmal aller Handlungsfelder der EUREGIO Rechnung: der
grenzUberschreitenden Zusammenarbeit mit dem Ziel, die Grenzregion gesellschaftlich und

insbesondere wirtschaftlich weiterzuentwickeln zum Wohle ihrer Einwohner.

Nach den Vorschriften des NKF sind in der Ergebnisrechnung die Aufwendungen und Ertrage des
Haushaltsjahres dargestellt.

Die Finanzrechnung enthélt die Einzahlungen und Auszahlungen des Haushaltsjahres und bildet
damit die Liquiditatslage ab.

Teilergebnisrechnungen und Teilfinanzrechnungen werden grundsatzlich auf Ebene der
Produktbereiche, Produktgruppen und Produkte vorgelegt, wie in nachfolgendem Schema dargestellt.
Jedoch werden die Teilfinanzrechnungen auf den Ebenen der Produktgruppen und Produkte chne
Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit dargestellt, sodass sie entsprechend nur
fur diejenigen Produkte bzw. Produktgruppen ausgegeben werden, die Ein- und Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit enthalten.

Diese Beschrankung auf die Mindestanforderungen soll der besseren Ubersichtlichkeit und Lesbarkeit

des Jahresabschlusses dienen.

Zweckverband Produktbereich Produktgruppe Produkt

01 Innere Verwaltun 01.1 Innere Verwaltung 01.100 Innere Verwaltung

15.200 Gesellschaftliche Entwicklung

15.2 Gesellschaftliche Entwicklung L P A AT AT

15.203 Kunstverbindung

15.204 CROCO

15.300 Wirtschaft und Arbeitsmarkt

15.303 GIP EUREGIO

15.3 Wirtschaft und Arbeitsmarkt 15,308 GTI 11

EUREGIO 15.306 Einheit in Qualitat

15.400 Nachhaltige Raumentwicklung

15.402 Regionale Grenzuberschreitende Wasserwirtschaft (GPRW)

154 Nachhaltige e 15.404 LIVING Vecht-Dinkel
15.405 EUREGIO Rail
15.501 Regionales Progr g 1t INTERREG V
15.5INTERREG 15.502 Bescheinigungsbehdrde INTERREG V
15.503 First Level Control (FLC) INTERREG V
16 Allg Finanzwirtschaft 16.6 All ine Finanzwirtschaft 16.600 Allgemeine Finanzwirtschaft

Ergéanzend zu den Teilergebnisrechnungen werden die inhaltlichen Aktivititen und MalRnahmen der
Produktgruppen bzw. Produkte beschrieben. Soweit mdglich werden Zahlen zur Messung der
Zielerreichung angegeben.

Die Aufwendungen und Ertrage sowie Auszahlungen und Einzahlungen werden den Regelungen des
NKF entsprechend in den vorgeschriebenen Kontengruppen kumuliert abgebildet.

4. Hinweis zur Finanzrechnung

Die Gemeindeprifungsanstalt (GPA) NRW ist im Rahmen einer Uberdrtlichen Prifung im Jahr 2016
zu der Feststellung gelangt, dass die EUREGIO die von der Bescheinigungsbehorde verwalteten
Gelder des INTERREG-Programms in ihrer Bilanz berucksichtigen muss. Die Mittel zum 31.12.2020 in
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