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Anerkennung von Berufsabschliissen im
Sekundarbereich der beruflichen Bildung
Anerkennung im Sinne einer formalen Anerkennung von
Berufsabschliissen und den damit verbundenen Zeugnissen
findet zwischen Deutschland und den Niederlanden nicht
statt, da hierzu keine Vertrage eingegangen worden sind.
Das wird, so lasst sich erwarten, auch in Zukunft nicht der
Fall sein.

Eine Anerkennung von Berufsabschliissen zwischen
Deutschland und den Niederlanden wird durch zustan-
dige Stellen als Einzelfallentscheidung ausgesprochen.
Diese Form der Anerkennung — bzw. die Feststellung der
Gleichwertigkeit von Berufsabschliissen — spielt vor allem
eine Rolle bei den reglementierten Berufen. Bei den nicht-
reglementierten Berufen sind offizielle Instanzen in der
Regel nicht involviert. Hier geht es meist um die Anerken-
nung durch den betroffenen Arbeitgeber.

Anerkennung von Abschliissen in den
reglementierten Berufen im Gesundheits-
und Sozialwesen durch deutsche Instanzen
In den Niederlanden ist die Dienstleistung durch offizielle
Stellen im Hinblick auf die Bewertung und Anerkennung
von Berufsabschliissen zentral und transparent geregelt. In
Deutschland liegt die Zustandigkeit fiir die Anerkennung in
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ANERKENNUNG UND AKZEPTANZ VON
ABSCHLUSSZEUGNISSEN IN DER
BERUFLICHEN BILDUNG

Eine Spurensuche nach bestehenden und vermeintlichen Problemen in der deutsch-

niederlandischen Grenzregion

Seit mehr als zwanzig Jahren wird, vor allem im Sekundarbereich der beruflichen Bildung,
die Anerkennung von Berufsabschlusszeugnissen, als eines der wichtigsten Hindernisse
auf dem grenziiberschreitenden deutsch-niederlandischen Arbeitsmarkt genannt. In der
explorativen Studie von Lambert Teerling wird untersucht, ob es Probleme mit der Aner-
kennung von Berufsabschliissen in der Berufshildung gibt und, falls es sie gibt, worin diese
bestehen, und ob es Moglichkeiten gibt, diese Probleme zu l6sen. Die Untersuchung kon-
zentriert sich dabei nahezu ausschlief3lich auf den Sekundarbereich der beruflichen Bildung.

den Handen einer Vielzahl von Instanzen. Wenn es um die
reglementierten Berufe im Bereich Gesundheit und Soziales
geht, ist das Verfahren zur Beantragung einer Anerkennung
in vielen Fallen undurchsichtig, miihsam und kostspielig.
Die zustandigen Stellen in Deutschland wenden im
Hinblick auf die Anerkennung von Berufsabschlissen eine
Interpretation der EU-Richtlinien an, die dazu fiihrt, dass
vielfach keine Anerkennung zustande kommt. Nicht nur
niederlandische Arbeitssuchende, sondern auch deutsche
Einrichtungen im Gesundheits- und Sozialwesen werden
dadurch benachteiligt.

Empfehlung
Lobbyarbeit in Richtung der zustédndigen Ministerien
in Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen, in Bezug
auf die Art und Weise, wie dort die EU-Richtlinie
2013/55/EU interpretiert wird.

Anerkennung und Akzeptanz von Berufs-
abschliissen. Die nicht-reglementierten
Berufe

Bei den nicht-reglementierten Berufen ist eine Anerken-
nung meist nicht erforderlich. Fiir diese Berufe bieten die

Zentral und

und transparent geregelt
Arbeitgeber weniger an Zeugnissen interessiert;
schauen vor allem darauf, ob der Bewerber

die richtigen Kompetenzen hat

zustandigen Stellen in Deutschland — die Wirtschaftskam-
mern — aber dennoch eine Mdglichkeit zur Anerkennung
von Berufsabschlusszeugnissen an. Davon wird von
Inhabern niederlandischer Abschlusszeugnisse jedoch kaum
Gebrauch gemacht. Das bestatigt die Annahme, dass bei
den nicht-reglementierten Berufen der betroffene
Arbeitgeber die anerkennende Partei ist. In der unmittel-
baren Grenzregion haben Arbeitnehmer aus dem Nachbar-
land, die einen Berufsabschluss haben, der zu dem verlang-
ten Berufsprofil passt, wenig Probleme, eine Beschaftigung
zu finden. Das gilt auf deutscher Seite jedoch nicht fiir
Arbeitssuchende, die nicht tiber die richtigen oder tiber
unvollstéandige Aushildungsdokumente verftigen. Deutsche
Arbeitgeber verlangen oft die entsprechenden Berufs-
abschliisse, niederlandische Arbeitgeber sind dagegen
weniger an Zeugnissen interessiert und schauen vor allem
darauf, ob der Bewerber die richtigen Kompetenzen hat.
Zeitarbeitsunternehmen haben dadurch gréRere Miihe,
Arbeitssuchende aus dem Nachbarland in Deutschland

zu vermitteln als in die Niederlande. Auch in Deutschland
gibt es Mdglichkeiten, Arbeitssuchende, die nicht iiber

die geforderten Berufsabschlisse verftigen, zu vermitteln.
Fiir sie haben Zeitarbeitsunternehmen in Zusammenarbeit
mit deutschen Ausbildungsinstituten Qualifizierungskurse
entwickelt.
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Das Verhaltnis Betrieb, Arbeit, Beruf und
Berufsabschlusszeugnis: groRRe kulturelle
Unterschiede

Probleme im Zusammenhang mit der Anerkennung von
Berufsabschliissen durch den Arbeitgeber haben vielfach
mit dessen fehlenden Kenntnissen tiber Berufsaushildungen
im Nachbarland zu tun. AuRerdem spielen kulturelle Un-
terschiede zwischen beiden Landern eine Rolle. Deutsche
identifizieren sich starker mit ihrem Beruf als Niederlander
dies tun. In Deutschland ist ein Arbeitsverhaltnis sowohl
fir den Arbeitgeber als auch fiir den Arbeitnehmer viel
ofter als in den Niederlanden auf Dauerhaftigkeit angelegt.
Die niederlandischen Arbeitsverhaltnisse sind durch ein
hoheres Mal an Flexibilitat gekennzeichnet.

In Deutschland wird die Berufsbildung stark durch das
duale Ausbildungssystem gepragt. Andere Formen der

Kulturelle Unterschiede

|dentifizieren sich weniger
mit ihrem Beruf
Arbeitsverhaltnis:
Hoheres Mal an Flexibilitat

Ausbildungen mit dominierender schulischer
Komponente (BOL) und duale Aushildungen
(BBL) werden als gleichwertig betrachtet

Am Rande:
e (Grenziiberschreitende Arbeitsmobilitét ist derzeit im
Umfang begrenzt, aber dennoch fiir die Bewohner der
Grenzregion von grolSer Bedeutung. Die Mdglichkeit,
beim Verlust der Arbeitsstelle (ber die Grenze gehen

zu k6nnen, ist fiir sie angesichts der Tatsache, dass auf
der eigenen Seite nur ein ,halber Arbeitsmarkt” zur
Verfiigung steht, von vitalem Interesse. Von daher ist
und bleibt es wichtig, Hindernisse fiir die grenziiber-
schreitende Arbeitsmobilitét zu identifizieren und soweit
wie maglich zu beseitigen. Auch fiir die groBe Zahl der
in Deutschland lebenden Niederlédnder kann die Aner-
kennung von Berufsabschlusszeugnissen von Bedeutung
sein.

Die Einrichtungen der beruflichen Bildung auf Sekundar-
niveau in der Grenzregion haben die zentrale Aufgabe,
Jugendlichen das nétige Riistzeug an die Hand zu geben,
um professionell mit Kunden,
Kollegen und Auftraggebern
aus dem Nachbarland um-
gehen zu kdnnen, wobei es
keine Rolle spielt, auf welcher
Seite der Grenze sie arbeiten.
Die Kenntnis der Nachbar-
sprache ist dabei eine der
wichtigsten Voraussetzungen.
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Weiterfiihrende Informationen

Interessenten konnen die ungekiirzte Textfassung tber nachstehenden Link herunterladen. bit.ly/lambertteerling-anerkennung
Die Publikation Anerkennung und Akzeptanz von Abschlusszeugnissen in der beruflichen Bildung. Eine Spurensuche nach bestehenden und
vermeintlichen Problemen in der deutsch-niederlédndischen Grenzregion ist im Auftrag des Unternehmensverbandes AIW (Aktive Unternehmen im
Westmiinsterland) als Teilaktivitat des INTERREG V A-Projekts “UNLOCK, Personal tiber die Grenze!” entstanden.

Ausbildung werden von deutschen Arbeitgebern haufig mit

Argwohn betrachtet. Das ist ein Hindernis, wenn es um die

Akzeptanz und Anerkennung von Berufsabschliissen aus
dem Nachbarland geht.

Ein Unternehmen griinden?

In deutschen Handwerksbetrieben gelten eine groRe Zahl
von Vorschriften und Einschrankungen, die in den Nieder-
landen in den zurtickliegenden Jahrzehnten abgeschafft
worden sind. Die Berufsausiibung ist in Deutschland
héufiger an Anforderungen bzgl. der fachlichen Eignung
gebunden als in den Niederlanden. Die Anforderungen
hinsichtlich eines Berufsabschlusses bei Erdffnung eines
Betriebs oder bei der Durchfiihrung von Arbeiten eines
Betriebs in Deutschland sind fiir Biirger aus anderen EU-
Staaten weniger streng als fiir die Deutschen selbst.

Arbeitsverhéltnis:
Auf Dauerhaftigkeit angelegt

Duales Ausbildungssystem
Norm fiir Unternehmen
und Offentlichkeit

Eine alternative Sicht auf die Anerkennung und Akzeptanz von
Abschlusszeugnissen: die Perspektive der wirtschaftlichen

Entwicklung der Grenzregion

Die Frage der Anerkennung und Akzeptanz von Berufsabschliissen ldsst sich aus der Perspek-
tive des Zeugnisinhabers betrachten, doch ebenso wichtig ist die Betrachtung

aus Sicht der Wirtschaft in der derzeitigen
Phase der Personalknappheit auf dem
Arbeitsmarkt. Die wirtschaftlichen
Kernregionen der Randstad in
den Niederlanden und des
Ruhrgebiets in Deutschland
wachsen immer mehr
aufeinander zu. Infolgedessen
erlebt der Logistiksektor in der
Grenzregion einen spekta-
kuldren Zuwachs. Vor allem
deutsche global agierende
Logistikunternehmen lassen
sich hdufig auf der niederléan-
dischen Seite der Grenze nieder. Die Personalengpdsse

Empfehlung

Es ist von groBer Bedeutung, dass Arbeitgeber
addquat tiber das Ausbildungssystem und die
Einsetzbarkeit von Fachkréften mit abgeschlossener
Berufsausbildung aus dem Nachbarland informiert
werden. Die Entwicklung autorisierter Beschreibun-
gen bzw. Ausbildungs-,Landschaften” aus deut-
schen und niederldndischen Berufen kénnen einen
Beitrag zur Transparenz beider Ausbildungssysteme
leisten (http.//www.lerende-euregio.com/de/
veroeffentlichungen/uebersicht). Den Arbeitsmarkt-
akteuren in der Grenzregion kommt eine wichtige
Aufgabe bei der Verbreitung von Informationen zu
Berufsausbildungen und Ausbildungsstrukturen
und beim Artikulieren des Bedarfs an zusétzlichen
Informationen zu.

nehmen rasch zu. Betriebe, die grenziiberschreitend aktiv
sind, werden immer haufiger die Ausbildungsmdglichkeiten auf
beiden Seiten der Grenze nutzen. Die Transparenz der Ausbil-
dungsstrukturen wird zu einer wichtigen Voraussetzung fiir eine
effektive Personalpolitik.
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